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проф. Плиса В.Й.
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ
Актуальність теми дослідження. Траєкторія сучасних цивілізаційних перетворень, а відтак, і логіка оновлення концептуальної бази фінансової теорії, її системоутворювальних доктрин лежить у площині нагромадження потенціалу суверенізації та самореалізації особистості, поглиблення на цій основі індивідуалізації суспільно-економічних, в тому числі фінансових, відносин. У цьому контексті зростає актуальність адекватного реагування фінансової науки на виклики сьогодення, імперативом якого стає готовність науковців-фінансистів змінювати існуючі теоретичні положення, поглиблювати тлумачення сутності фінансових категорій, перманентно відстежувати ефективність фінансової політики та обґрунтовувати шляхи підвищення її результативності.

Для економіки України, що активно намагається інтегруватися в світогосподарські процеси, наслідки впливу фінансово-економічної кризи виявилися гостро вразливими, враховуючи недостатній рівень розвитку інституційного середовища та ринкових процесів. Природа та особливості сучасних кризових явищ призводять до необхідності переосмислення існуючих та пошуку нових концептуальних підходів до реалізації фінансової політики держави. Системний характер кризи в України зумовлює потребу посилення стимулюючої ролі фінансової політики, що формується шляхом взаємоузгодження заходів у досягненні спільних цілей, таких як збалансування доходів та видатків бюджету, зменшення податкового та боргового навантаження, підтримка стабільності національної грошової одиниці, зниження процентних ставок, зростання обсягів вітчизняного виробництва і зайнятості населення, забезпечення макрофінансової стабільності та відновлення структурно збалансованого економічного зростання тощо.

Теоретичною основою фінансової політики є концепції державних фінансів, вагомий внесок у розробку яких зробили такі відомі вчені: Ш.Бланкарт, Дж.Б’юкенен, А.Вагнер, К.Віксель, Дж.М.Кейнс, Е.Ліндаль, А.Маршалл, Р.Масгрейв, А.Пігу, А.Пікок, П.Самуельсон, Е.Селігмен, Дж.Стігліц, Дж.Гікс, Г.Шмольдерс, К.Шоуп та багато інших.

Проблеми теорії і практики реалізації фінансової політики досліджували такі вітчизняні науковці, як О.Александров, М.Алексєєнко, В.Андрущенко, М.Богачевський, А.Буковецький, С.Буковинський, М.Бунге, О.Василик, О.Ватаманюк, І.Верба, В.Вишневський, В.Геєць, А.Даниленко, М.Дем’яненко, В.Дем’янишин, В.Д’яченко, Є.Іонін, І.Запатріна, В.Зимовець, Т.Єфименко, О.Ковалюк, М.Крупка, І.Кулішер, Л.Лазебник, Л.Лисяк, С.Лондар, І.Луніна, І.Лютий, Ф.Меньков, М.Мітіліно, В.Міщенко, І.Михасюк, О.Мозговий, С.Науменкова, Ц.Огонь, С.Огороднік, І.Озеров, С.Онишко, В.Опарін, К.Павлюк, Ю.Пасічник, Д.Полозенко, Б.Пшик, М.Романовський, М.Савлук, А.Соколовська, О.Стефанишин, В.Суторміна, В.Твердохлєбов, В.Федосов, Л.Ходський, І.Чугунов, С.Юрій, І.Янжул та інші. Незважаючи на важливість одержаних результатів, низка теоретичних, методологічних та прикладних аспектів вітчизняної фінансової політики в умовах сучасних суспільних трансформацій залишаються невирішеними. Передусім зростає необхідність глибшого теоретико-методологічного обґрунтування механізму реалізації фінансової політики держави в умовах фінансово-економічної нестабільності, глобалізаційних та інтеграційних процесів, вирішення науково-практичних проблем фінансового забезпечення, вибору найбільш дієвих інструментів фінансового регулювання та оцінки їхньої результативності. Це визначає актуальність теми дисертаційної роботи, її мету та основні завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація є складовою частиною науково-дослідної роботи кафедри фінансів, грошового обігу і кредиту Львівського національного університету імені Івана Франка за напрямом “Фінансові стратегії розвитку економіки України” (реєстраційний номер 0112U004029), у межах якої автором проведено дослідження теоретико-методологічних основ та розроблення практичних рекомендацій щодо підвищення результативності механізму реалізації фінансової політики в Україні.
Мета та завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є поглиблення існуючих і розроблення нових теоретико-методологічних засад фінансової політики та обґрунтування рекомендацій щодо підвищення результативності механізму її реалізації в Україні з урахуванням загальноцивілізаційних тенденцій та національних особливостей.

Для досягнення мети у роботі поставлено такі завдання:

· систематизувати існуючі наукові підходи до розуміння змісту, складових та функціонального призначення фінансової політики;

· розкрити роль концепцій державних фінансів як теоретичного підґрунтя реалізації фінансової політики;

· визначити місце фінансової політики в системі економічної науки;

· розкрити конфліктну сутність та забезпечувальну природу фінансових відносин;
· обґрунтувати методологічні засади реалізації фінансової політики як системи діяльності;

· розкрити сутність фінансової безпеки держави в середовищі реалізації фінансової політики та проаналізувати проблему суб’єктивізму в її оцінці;

· дослідити механізм реалізації фінансової політики та здійснити діагностику його дієвості;

· проаналізувати регуляторний потенціал податкової політики в Україні;

· з’ясувати особливості вітчизняної бюджетної політики в контексті фінансового забезпечення соціально-економічного розвитку держави;

· дати оцінку компліментарності бюджетно-податкової і грошово-кредитної політик як інструментів макроекономічного регулювання та впливу на конкурентоспроможність національної економіки;
· удосконалити методику оцінки результативності фінансової політики в Україні;

· визначити пріоритетні напрями соціалізації фінансової політики держави в контексті євроінтеграції;

· обґрунтувати імперативи реалізації вітчизняної фінансової політики на сучасному етапі глобалізації.

Об’єктом дослідження є фінансова політика держави.
Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади фінансової політики та науково-прикладні аспекти підвищення результативності функціонування механізму її реалізації в Україні.

Методи дослідження. У роботі використано як загальнонаукові, так і емпіричні методи досліджень: аналіз і синтез (під час дослідження економічної сутності фінансової політики); конкретизація і абстрагування (при виділенні характерних ознак фінансової політики та інструментів її реалізації); економіко-математичного моделювання (для виявлення зв’язків між інструментами фінансової політики та показниками макроекономічної динаміки, вивчення причинно-наслідкових зв’язків фінансової трансмісії в Україні); статистичні методи (під час кореляційно-регресійно аналізу впливу окремих чинників на основні показники фінансової політики); графічні (для наочного відображення тенденцій, одержаних залежностей та закономірностей реалізації фінансової політики в Україні); впровадження результатів дослідження в практику.
Інформаційною базою дослідження є нормативно-правові акти України, аналітичні та інформаційні матеріали НБУ, Міністерства економічного розвитку та торгівлі України, Міністерства фінансів України, Міністерства соціальної політики України, Державної служби статистики України, Рахункової палати України, Державної казначейської служби України, інших органів державної влади та управління, наукові публікації вітчизняних та зарубіжних фахівців, міжнародних фінансових організацій, інформація мережі Інтернет і ЗМІ.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у системному вирішенні важливої науково-прикладної проблеми – поглибленні існуючих та розробленні нових теоретико-методологічних засад фінансової політики держави, яка б відповідала викликам сьогодення, та обґрунтуванні практичних рекомендацій щодо підвищення результативності функціонування механізму її реалізації.

До найвагоміших наукових результатів дисертації, що становлять наукову новизну, належать такі:

уперше:

· розроблено комплекс теоретичних і науково-методологічних положень щодо реалізації фінансової політики, в умовах сучасних геополітичних викликів, який ґрунтується на виявленні основних характерних ознак існуючих визначень поняття “фінансова політика”, обґрунтуванні виділення двох складових реалізації фінансової політики (фінансового забезпечення і фінансового регулювання), а також розкритті конфліктної сутності фінансових відносин. Це дало змогу узагальнити наукові підходи до тлумачення економічного змісту, структури та функціонального призначення фінансової політики держави;

· запропоновано концепцію соціалізації фінансової політики в Україні, яка ґрунтується на необхідності збільшення частки оплати праці в структурі доходів населення, зменшення майнової нерівності, здійснення соціальних інвестицій та спрямована на забезпечення підвищення конкурентоспроможності особистості й суспільства в цілому;

· розроблено науково-методичний підхід щодо дослідження величини граничної частки перерозподілу валового внутрішнього продукту (соціальних видатків зведеного бюджету) через зведений бюджет України за допомогою функції Перла-Ріда (логістичної кривої), що дало змогу визначити межі перерозподільної активності держави під час реалізації бюджетної політики;
· обґрунтовано напрями удосконалення податкової політики в контексті регулювання фіскального навантаження на основі застосування інструментарію диференціального числення.
удосконалено:
· теоретико-методологічні положення щодо економічного змісту поняття “фінансова політика” як творчої діяльності, а саме – реагування її організаторів на нелінійні процеси у відкритій соціально-економічній системі, вирішення проблеми стабілізації структурних зсувів, компенсації, нейтралізації “шкідливих” коливань, створення додаткових гарантій збереження темпів зростання, повного виконання державних цільових програм соціально-економічного розвитку;
· наукову аргументацію до тлумачення сутності поняття “фінансова безпека”. Запропоновано розглядати її у середовищі існування суб’єкта реалізації фінансової політики (уряду), що дає можливість об’єктивізувати фінансову безпеку держави;

· методологічні засади реалізації фінансової політики, а саме врахування в процесі її організації: характеристик діяльності (особливості, принципи, умови, норми); логічної структури діяльності (cуб’єкт, об’єкт, предмет, форми, засоби, методи, результат); часової структури діяльності (фази, стадії, етапи). Це створює передумови для застосування проектно-технологічного виду організації фінансової діяльності держави.
одержали подальший розвиток:

· науково-методичний підхід до функціональної діагностики механізму реалізації фінансової політики, особливістю якої є застосування логіки фінансової трансмісії, оцінки взаємозв’язку інструментів бюджетно-податкової і грошово-кредитної політики та їхнього впливу на цільові макроекономічні показники. Це дає змогу виявити пріоритети фінансового регулювання розвитку національної економіки;
· обґрунтування інструментарію оцінки результативності фінансової політики, а саме – використання процедури верифікації фінансових планів для оцінки активності суб’єктів, які реалізують фінансову політику та внесення коректив щодо підвищення ефективності державного управління в цілому;
· емпіричні оцінки взаємозв’язку показників обсягу інвестицій в основний капітал за рахунок коштів державного бюджету та критеріїв їхнього регіонального розподілу (ефективності освоєння інвестицій, рівності регіонів, забезпеченості основним капіталом та стабільності інвестування). Це дало змогу розробити практичні рекомендації щодо удосконалення державної інвестиційної політики в Україні;
· підходи до обґрунтування причин фіскалізму фінансової політики в Україні шляхом побудови “піраміди фінансових потреб держави”. Доведено, що ієрархія фінансових потреб держави повинна мати наступну послідовність (відповідно до “Закону зростання потреб”): фінансове забезпечення діяльності держави, досягнення стабільності джерел фінансування, фінансове регулювання, досягнення високої ефективності фінансової політики, відповідність фінансової політики цілям сталого розвитку національної економіки;
· теоретико-методологічні підходи до обґрунтування впливу видатків зведеного бюджету та їх структури на загальну факторну продуктивність, оцінки компліментарності бюджетно-податкової та грошово-кредитної політик як інструментів макроекономічного регулювання та їх впливу на конкурентоспроможність вітчизняної економіки з використанням кореляційно-регресійного аналізу та економіко-математичного моделювання. За результатами розрахунків уточнено причинно-наслідкові зв’язки між досліджуваними параметрами та виявлено нові закономірності впливу фінансової політики на динаміку соціально-економічного розвитку України.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульована у дисертаційній роботі сукупність теоретико-методологічних положень, висновків, методичних і практичних рекомендацій створює наукове підґрунтя для удосконалення механізму реалізації фінансової політики в Україні. Основні результати дослідження дають змогу системно розв’язувати проблеми з підвищення стратегічної результативності механізму реалізації фінансової політики. Окремі висновки та рекомендації, викладені в дисертації, застосовано зокрема в діяльності: Міністерства економічного розвитку і торгівлі України (Довідка № 4602-04/44001-16 від 21.11.2012), Міністерства соціальної політики (Довідка № 763/04/67-12 від 02.11.2012), Урядового уповноваженого з питань співробітництва з Російською Федерацією, державами учасницями Співдружності незалежних держав, Євразійського економічного співтовариства та іншими регіональними об’єднаннями (Довідка №4503-04/43323-16 від 16.11.2012), Головного фінансового управління Львівської обласної державної адміністрації (Довідка  № 10-16 від 19.04.2012), Головного управління економіки та промислової політики Львівської обласної державної адміністрації (Довідка № 1/32/1127 від 29.03.2012), Територіального управління Рахункової Палати по Львівській, Волинській, Рівненській, Тернопільській, Івано-Франківській та Закарпатській областях (Довідка № 22-19/340 від 02.10.2014), Міністерства фінансів України (Довідка № 11000-07/1366 від 06.10.2014).
Основні теоретичні й методичні підходи та висновки дисертаційної роботи використовують у навчальному процесі кафедри фінансів, грошового обігу і кредиту, а також Інституту післядипломної освіти та доуніверситетської підготовки Львівського національного університету імені Івана Франка для розроблення методичного забезпечення і викладання навчальних дисциплін: “Інвестування”, “Стратегічне управління фінансами”, “Податкова політика”, “Бюджетний менеджмент”(довідка № 105 від 18.12.2012 та довідка № 3845-М від 10.09.2014).
Особистий внесок здобувача. Усі наукові результати, висновки та практичні рекомендації, викладені в дисертації, отримані автором особисто. З наукових праць, які вийшли у співавторстві, у дисертаційній роботі використано лише ідеї та результати, які становлять особистий внесок автора.
Апробація результатів дисертації. Основні положення результатів наукового дослідження, викладені у дисертаційній роботі, та можливості їхнього практичного застосування обговорювались та отримали позитивну оцінку на: Всеукраїнській науково-практичній конференції студентів, аспірантів, молодих учених “Проблеми ефективного функціонування підприємств в сучасних умовах” (Севастополь, 2003); Міжнародній науково-практичній конференції “Ринкова трансформація економіки України: теорія, практика, перспективи” (Львів, 2003); Міжнародній науковій конференції “Економічна система України: минуле, сучасне, майбутнє” (Львів, 2005); IV Міжнародній науково-практичній конференції “Теорія і практика економічного аналізу: сучасний стан, актуальні проблеми та перспективи розвитку” (Тернопіль, 2006); ІІІ Міжнародній науково-практичній конференції молодих учених і студентів “Актуальні проблеми економічного і соціального розвитку виробничої сфери” (Донецьк, 2006); Міжнародній науково-практичній конференції “Управління інноваційним процесом в Україні: проблеми, перспективи, ризики” (Львів, 2006); Всеукраїнській науково-практичній конференції “Актуальні проблеми муніципального управління” (Київ, 2006); Міжнародній науково-практичній конференції “Фінансові ресурси регіону: організація та управління” (Івано-Франківськ, 2007); Міжнародній науково-практичній конференції “Забезпечення сталого розвитку банківської діяльності” (Київ, 2007); Міжнародній науково-практичній конференції “Стратегія розвитку України в глобальному середовищі” (Сімферополь, 2007); Круглому столі “Сучасні проблеми та перспективи розвитку фінансово-банківської освіти та науки в Україні” (Львів, 2009); Міжнародній науково-практичній конференції “Добробут націй в умовах глобальної нестабільності” (Одеса, 2012); Міжнародній науково-практичній конференції “Проблеми та перспективи розвитку економіки в сучасному суспільстві” (Росія, м. Москва, 2012); Міжнародній Масариковій конференції (Чехія, м. Градец-Кралови, 2012); XII Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції “Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми” (Тернопіль, 2012); Міжнародній науково-практичній конференції “Фінансова безпека в системі забезпечення національних інтересів: проблеми та перспективи” (Полтава, 2012); Міжнародній науково-практичній конференції “Світові тенденції та перспективи розвитку фінансової системи України” (Київ, 2012); Міжнародній науково-практичній конференції “Стратегічні напрями державної економічної та соціальної політики у 2013 році” (Київ, 2013); Всеукраїнській науково-практичній конференції “Потенціал стійкого розвитку та фінансова безпека соціально-економічних систем” (Сімферополь-Гурзуф, 2013); щорічних звітних науково-практичних конференціях викладачів і аспірантів економічного факультету; наукових семінарах кафедри фінансів, грошового обігу і кредиту Львівського національного університету імені Івана Франка (2004-2014 рр).

Публікації. Основні положення наукового дослідження опубліковані дисертантом у 52 наукових працях, з них: одноосібна монографія, участь у 2-х колективних монографіях; 28 статтей у наукових фахових виданнях України, в тому числі 4 статті у наукометричних виданнях; 1 колективний навчальний посібник і 1 колективний підручник (з грифами МОН України); 19 – в інших наукових виданнях.
Структура та обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 457 сторінок, у тому числі основний текст – 364. Дисертація містить 14 таблиць і 18 рисунків. Список використаних джерел включає 376 найменувань на 37 сторінках; 22 додатки податно на 44 сторінках.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми, сформульовано мету, об’єкт і предмет дослідження, визначено наукову новизну одержаних результатів та їхнє практичне значення, відображено апробацію результатів дослідження.

У розділі 1 “Наукові основи дослідження фінансової політики” досліджено сутнісно-функціональну характеристику фінансової політики, з’ясовано роль і місце фінансової політики у системі економічної науки, розкрито зміст фінансових відносин як об’єкту політики та забезпечувальну природу їхнього виникнення, а також розглянуто інституційні засади реалізації фінансової політики.

Фінансова наука в сучасних умовах виконує не тільки теоретичні завдання, які полягають у пізнанні законів фінансових явищ, а також практичні, що пов’язані із організацією фінансових інститутів на основі встановлення закономірностей і взаємозалежності фінансів та інших чинників соціального середовища, і належать до сфери фінансової політики. Логіка взаємозв’язку основних фінансових понять та категорій наведена на рис. 1.
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Рис.1. Взаємозв’язок основних фінансових понять та категорій
Узагальнення теоретичних підходів вітчизняних та зарубіжних учених щодо визначення сутності фінансової політики дало змогу виокремити характерні ознаки останньої: діяльність, забезпечувальна мета здійснення, розгляд фінансового механізму як інструменту політики, стратегічна орієнтація. Виявлено, що у більшості теоретичних праць іноземні фахівці під час з’ясування сутності фінансової політики (фіскальної і монетарної) основну увагу зосереджують на корегуванні ринкової рівноваги, у той час як у роботах вітчизняних учених – на фінансовому забезпеченні.

У роботі зроблено висновок, що фінансову політику як своєрідний вид діяльності, який межує з творчістю, необхідно тлумачити як реакцію її організаторів на нелінійні процеси у відкритій соціально-економічній системі. Це вирішує проблему стабілізації структурних зсувів, компенсації, нейтралізації “шкідливих” (з погляду системної стійкості) коливань, створення додаткових гарантій збереження темпів зростання, повного виконання державних цільових програм соціально-економічного розвитку.
У результаті дослідження визначено критерії структуризації фінансової політики. Досліджено взаємозв’язок фінансового механізму та фінансової політики і на цій основі обґрунтовано виділення двох складових її реалізації (фінансового забезпечення та фінансового регулювання). Обґрунтовано залежність фінансового регулювання від фінансового забезпечення та встановлення на цій основі фінансових цілей.
Доведено, що зміст фінансової політики, її основні напрями ґрунтуються на теоретичних концепціях, які визначають ступінь участі держави в управлінні економікою. Місце політики у фінансовій науці полягає у визначенні фінансових цілей, врахуванні граничних можливостей впливу фінансових явищ на економічні операції, проектуванні фінансових заходів, визначенні інструментів її реалізації та виборі індикаторів моніторингу.

У роботі використано здобутки низки шкіл методологічного аналізу, зокрема австрійської методологічної школи, кейнсіанства та його сучасних модифікацій, неокласичної школи, неоінституціоналізму тощо.

Виявлено, що динамічне оновлення геополітичних і геоекономічних процесів у світі поширюється на зміни в теорії й методології фінансової науки, що проявляються: 1) у цілісному, системному підході до вивчення фінансових явищ і соціуму, наукове осмислення яких раніше відбувалося, по суті, ізольовано; 2) у переході від вивчення еволюції окремих об’єктів і систем до розкриття еволюції регіональних і глобальних систем; 3) у дослідженні внутрішніх механізмів еволюції фінансових систем.

З’ясовано, що неефективність здійснюваної фінансової політики найчастіше пов’язують із застосуванням неадекватних теорій, з суб’єктивними помилками, хоча головна причина - конфлікт фінансових інтересів різних суспільних груп.
Обґрунтовано, що існуюча теоретична і методологічна основа економічної науки, домінуючі підходи, концепції і теорії, не повною мірою можуть дати відповіді на питання, зумовлені тенденціями постіндустріалізму, глобалізації, масштабної трансформації економіки постсоціалістичних країн. Глибокі якісні зміни фінансової політики держави, закономірностей її еволюції і динаміки вимагають формування нової парадигми фінансової науки. Це, насамперед, системний аналіз і синергетика, нелінійне мислення з його поняттями нерівноважності, нестійкості, незворотності, тектологія як загальна теорія організації, інституційно-еволюційний підхід, які утворюють “нову мову” фінансової науки (на відміну від домінуючих лінійного, аналітичного, каузального підходів).

У дослідженні виявлено, що глобальні зміни останніх десятиліть супроводжувалися поворотом світового наукового “мейнстріму” від крайнього неолібералізму до більш збалансованих принципів аналізу економіки. Зокрема, в теорії суспільних фінансів було зафіксовано підвищення інтересу до проблем зниження майнової нерівності, забезпечення доступу населення до суспільних благ, інвестування в створення інфраструктури тощо.

У результаті дослідження визначено основні етапи здійснення фінансової політики: 1) реалізація заходів політики, тобто створення чи уповноваження спеціальних адміністративних органів, залучення фінансових ресурсів, введення нових або зміна існуючих фінансових стандартів; 2) моніторинг політики (відстеження якості та відповідності досягнутих результатів прийнятим рішенням), який повинен здійснюватися як органами управління, так і незалежними агенціями та аналітичними центрами; 3) оцінювання політики, зокрема систематична оцінка якості й ефективності фінансової політики, її результатів для вивчення впливу на суспільство та внесення коректив щодо подальшої її реалізації, зміни, скасування чи переорієнтації.

Таблиця 1
Класифікація фінансових конфліктів
	№ з/п
	Класифікаційна ознака
	Вид фінансових конфліктів

	1
	За джерелом виникнення
	Конфлікти інтересів

	
	
	Конфлікти цінностей

	2
	За соціальними наслідками
	Конструктивні

	
	
	Деструктивні

	3
	За масштабністю
	Локальні

	
	
	Регіональні

	
	
	Міждержавні

	
	
	Глобальні

	4
	За формами боротьби
	Мирні

	
	
	Немирні

	5
	За спрямованістю
	Вертикальні

	
	
	Горизонтальні

	6
	За особливостями умов походження
	Ендогенні

	
	
	Екзогенні


Дослідження фінансових відносин на основі теорії конфліктології дало змогу розкрити їхній конфліктний зміст. Виявлено, що для успішного врегулювання фінансового конфлікту важливі три обставини: наявність ціннісних установок; рівень організації сторін; взаємоузгоджені правила гри. За результатами дослідження розроблено класифікацію фінансових конфліктів (табл. 1)

Доведено, що важливе значення для реалізації фінансової політики має чітке відокремлення публічних та приватних фінансів, що є вкрай суттєвим з погляду їх правового регулювання, оскільки для цього держава використовує різні методи: цивільно-правові норми та владні приписи.
Показано, що в процесі еволюції теоретичних підходів до вивчення предмету фінансової науки відбувається поступовий перехід від фінансових ресурсів до фінансових відносин.

Відповідно до одержаних у дисертаційній роботі результатів процес розроблення стратегії реалізації фінансової політики подано схематично на рисунку 2.
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Рис.2. Схема розробки стратегії реалізації фінансової політики держави
З’ясовано, що ключовим суб’єктом реалізації фінансової політики виступає держава, при цьому безпосередньо реалізація фінансової політики здійснюється органами виконавчої влади (Кабінетом міністрів України та низкою спеціалізованих фінансових органів).
У розділі 2 “Методологічні засади реалізації фінансової політики” розкрито зміст фінансової політики як системи діяльності, з’ясовано з врахуванням визначених методологічних засад сутність структурних компонент фінансової політики, виявлено взаємозв’язок фінансової політики та управління, охарактеризовано організаційно-управлінське забезпечення реалізації фінансової політики в Україні.

У дослідженні методологія тлумачиться як система теоретичних положень, які в межах теорії розкривають філософські й предметні світоглядні положення шляхом формулювання принципів, методів та інструментарію пізнавальної, освітньої і прагматичної діяльності над об’єктом реального світу з метою виявлення наукових фактів, узагальнення їх в емпіричні закономірності та закони, які описують його як явище.

Таке визначення дало змогу розглянути методологію фінансової політики як вчення про організацію діяльності. Остання визначається як активна взаємодія людини з навколишньою дійсністю, у процесі якої вона виступає суб’єктом, що цілеспрямовано впливає на об’єкт та задовольняє в такий спосіб фінансові потреби. Активна діяльність суб’єкта є умовою, завдяки якій той чи інший фрагмент об’єктивної реальності виступає як об’єкт. Водночас колективна діяльність неможлива без створення визначеного порядку, розподілу праці, встановлення місця та функцій кожної людини в колективі, що здійснюються з допомогою управління.

Обґрунтовано, що сучасним є проектно-технологічний тип організації діяльності, який полягає в тому, що продуктивна діяльність організації (фінансова політика, що реалізовується державою через мережу спеціалізованих фінансових закладів) розбивається на окремі завершені цикли, тобто проекти. В цьому новому типі організаційної культури ключовими стають поняття: проект (обмежена в часі цілеспрямована зміна фінансової політики з встановленням вимог до якості результатів, визначеними обсягами витрат фінансових ресурсів та специфічною організацією), технологія (система умов, форм, методів і засобів вирішення поставленого завдання) та рефлексія (постійний аналіз цілей, завдань процесу, результатів). 

З’ясовано, що організувати фінансову діяльність означає впорядкувати її в цілісну систему з чітко визначеними характеристиками (особливості, принципи, умови, норми), логічною структурою (суб’єкт, об’єкт, предмет, форми, засоби, методи, результат) та процесом її здійснення – часовою структурою (фази, стадії, етапи). В табл. 2 наведена часова структура фінансової політики.

Обґрунтовано методологію реалізації фінансової політики та визначено основні компоненти на основі розгляду її як системи діяльності. Доведено, що в сучасних умовах універсальною методологією продовжує залишатися діалектика, яка здійснює перехід на наступний рівень конкретики як базова теорія і методологія розвитку у вигляді методологічної парадигми глобального (універсального) еволюціонізму.
Дослідження можливостей використання концепції А. Маслоу щодо фінансової політики, дало змогу визначити ієрархію потреб її суб’єктів, яка може бути представлена у вигляді наступної послідовності (у порядку зростання фінансових потреб): потреба у фінансовому забезпеченні діяльності держави → потреба в стабільності джерел фінансування → потреба в регулюючому впливі фінансової політики → потреба в ефективності фінансової політики → потреба у відповідності фінансової політики цілям сталого розвитку.
Враховуючи те, що характер інтересів суб’єкта визначає характер ризиків, яких він може зазнати, в роботі доведено, що політичний ризик теж може інкримінуватися суб’єктам, що реалізують фінансову політику. Один з найпродуктивніших напрямів вирішення проблеми визначення політичних ризиків для суб’єктів політичної діяльності полягає в розумінні їх в категоріях ризику влади.

Таблиця 2
Організація фінансової діяльності 

(життєвий цикл проекту як тимчасової структури фінансової політики)

	Види діяльності
	Практична

	Форми організації
	Проект

	Фази
	Стадії
	Етапи
	

	1. Проектування
	1. Концептуальна
	1. Виявлення протиріч

2. Формулювання проблеми

3. Визначення проблематики

4. Визначення цілей

5. Вибір критеріїв
	1. Протиріччя в практиці. Визначення головної ланки проблемної ситуації

2. Проблема як велике практичне завдання

3. Проблематика як визначення наслідків вирішення проблеми для навколишнього середовища, надсистем, підсистем

4. Визначення цілей проєктованої системи як антипода проблеми: “без проблеми нема системи”. Ціль багатоваріантна, в значному встановлюється інтуїтивно

5. Критерії ефективності проекту найчастіше виступають як “кількісні моделі якісних цілей”. Критерії встановлюються самими учасниками, можливо, з використанням експертних оцінок, але найчастіше на інтуїтивній основі.

	
	2. Моделювання
	1. Побудова моделей

2. Оптимізація

3. Вибір (прийняття рішення)
	1. Прагматичні моделі як робочі представлення майбутньої системи. Умови подальшої реалізації моделей: 1) інгерентність (узгодженість із середовищем); простота; 3) адекватність (алекватність цілі та критеріям). Методи побудови моделей: метод сценаріїв, графічні методи, метод дерева цілей, ділові ігри, метод мозкового штурму та інші.

2. Скорочення кількості альтернатив. Знаходження серед множини альтернатив найкращих у заданих умовах. Перевірка відібраних моделей на стійкість та адекватність

3. Вибір єдиної моделі для реалізації проектованої системи. Методи: експертизи та інші дослідження

	
	3. Конструювання
	1. Декомпозиція

2 Агрегування

3. Дослідження умов (ресурсних можливостей)

4. Побудова програми
	1. Процес поділу загальної цілі проектованої системи на окремі підцілі-завдання, що охоплюють увесь комплекс вирішуваних завдань. В ієрархічних системах подальше подрібнення завдань на підзавдання

2. Агрегування як процес узгодження окремих завдань реалізації проекту між собою. Основні методи агрегування: визначення конфігуратора, використання класифікацій

3. Дослідження мотиваційних, кадрових, фінансових та інших умов реалізації проекту в цілому та за кожним завданням зокрема

4. Створення програми реалізації проектованої системи як конкретного плану дій у визначених умовах та у встановлені (визначені) терміни. Методи: визначення основних етапів, календарно-сіткове планування

	
	4. Технологічної підготовки
	1. Технологічної підготовки
	Підготовка робочих матеріалів, необхідних для реалізації проекту: методичних розробок, програмного забезпечення, посадових інструкцій тощо.

	2. Технологічна
	1. Реалізація моделі
	1. Теоретичний

2. Емпіричний
	Дослідно-експериментальна робота, здійснювана, в основному, емпіричними методами дослідження

	
	2. Оформлення результатів
	1. Апробація результатів

2. Оформлення результатів
	

	3. Рефлексивна: Оцінка (в тому числі – самооцінка результатів) та рефлексія
	
	
	Самооцінка результатів реалізації проекту; експертиза із залученням незалежних експертів

Рефлексія як спосіб усвідомлення цілісності своєї власної діяльності, її цілей, змісту, форм, способів, засобів: як послідовний рух в рефлексивному плані: зупинка, фіксація, відсторонення, обєктивізація, обертання назад


З врахуванням того, що важливою проблемою, яку вирішують індивіди, що ведуть спільне господарство є взаємне впорядкування їхніх планів (координація) та стимулів (ефективна мотивація) доведено, що фінансова політика є формальним інститутом, покликаним це забезпечити.
Під час дослідження виявлено, що глобальна фінансово-економічна криза 2008-2009 рр., яка наприкінці 2011 року перейшла у так звану “політичну” фазу, змінила акценти в наукових дослідженнях щодо проблем фінансової безпеки, зосередивши увагу науковців на розробленні ефективних систем раннього виявлення кризових тенденцій в економіці та фінансах. Така орієнтація дослідників загострила проблему суб’єктивізму в оцінці фінансової безпеки. Подолати суб’єктивізм в оцінці фінансової безпеки можна лише у разі її розгляду в контексті діяльності суб’єктів фінансової політики (у першу чергу уряду). Усвідомлення місця безпеки у фінансовій політиці передбачає необхідність її розгляду як системи діяльності, тобто взаємодії суб’єкта та умов, в яких він функціонує. Окремо необхідно виділити чинники зовнішнього середовища: критерії оцінки ефективності досягнення результату, прийняті у суспільстві норми, принципи та умови діяльності. Останні відносяться до зовнішнього середовища, а також можуть входити у склад самої діяльності, враховуючи можливості активного впливу суб’єкта на їхнє створення. Це і є підґрунтям твердження, що фінансова політика є важелем забезпечення фінансової безпеки держави.

Доведено також необхідність відрізняти об’єктивну безпеку (тобто об’єктивно безпечні, сприятливі умови) від суб’єктивного уявлення про сукупність умов як безпечних (контрольованих), а в дійсності не таких. У більшості випадків фінансову безпеку тлумачать як стан захищеності, для цього розраховують цілу низку показників за допомогою яких здійснюють фінансовий моніторинг, який лише в певній мірі дає об’єктивну оцінку. Тому необхідно встановлювати цільові показники і визначати дієві заходи з їхнього досягнення, що дасть можливість зрозуміти логіку процесів, виявити важелі та точки їх прикладання для коректування динаміки економічної кон’юнктури.

У розділі 3 “Механізм реалізації фінансової політики в умовах сучасних соціально-економічних викликів” досліджено функціональність механізму реалізації фінансової політики, розкрито регуляторний потенціал податкової політики, дієвість бюджетної складової механізму реалізації фінансової політики, проаналізовано проблеми координації окремих її компонентів.
У дисертаційній роботі проведено дослідження реалізації фінансової політики з використанням механізму фінансової трансмісії. З’ясовано, що характеристики конкретних передавальних каналів трансмісії, особливості та сила впливу окремих фінансових інструментів на макроекономічні параметри є різними й вимагають додаткового уточнення. Основою фінансової політики є регулювання обсягів державної участі у вигляді податків і видатків в усіх ланках макроекономічного кругообігу. У частині фінансової трансмісії, акцентовано увагу на бюджетному та податковому каналі.
Доведено, що важливу роль у реалізації фінансової політики відіграє координація грошово-кредитної та бюджетно-податкової політики, яка повинна ґрунтуватися на виробленні та реалізації заходів у такий спосіб, щоб вони не суперечили одна одній і в сукупності сприяли досягненню цілей макроекономічної політики держави.
Обґрунтовано, що у макроекономічному контексті важливий не лише рівень доходів і видатків бюджету, а й сальдо бюджету, яке визначає боргову позицію країни, механізми формування очікувань інфляції й обмінного курсу. Нейтральність дискреційного дефіциту бюджету загострює питання дієвості бюджетно-податкової політики в Україні як інструменту макроекономічного регулювання.

В умовах бюджетної консолідації виникає необхідність розроблення інструментарію, що дає змогу оцінити обґрунтованість потенціалу зменшення існуючих видатків. Доведено, що виявлення та ранжування пріоритетності видатків можливе шляхом застосування одного з наступних підходів: пропорційне зниження усіх видатків; поділ видатків на соціально значимі та другорядні; виявлення пріоритетних видатків виходячи з готовності суб’єктів бюджетного планування відмовитися від витрат на реалізацію інших цілей.

У роботі доведено, що результативність та ефективність характеризують різні аспекти фінансової діяльності. Результативність оцінюється через ефект від проведення фінансової політики, програмних заходів, надання послуг та відображається як рівень досягнення тієї чи іншої цілі та завдання. Ефективним буде таке використання бюджетних коштів, за якого рівень задоволеності споживачів суспільною послугою зросте більше, ніж збільшаться бюджетні видатки.
Ефективність та результативність бюджетної політики оцінюється на практиці з позиції ефективного розподілу ресурсів з врахуванням власне економічної ефективності; політичних пріоритетів уряду; ефективної діяльності органів державної влади з досягнення науково обґрунтованих цілей.

Серед основних напрямів трансформації податкової системи України запропоновано такі пріоритети: визначення співвідношень в оподаткуванні між прямими і непрямими податками, сферами виробництва і споживання, окремими чинниками виробництва, доходами фізичних й юридичних осіб, індивідуальним і сімейним доходом, необхідністю та доцільністю диференціації податкових ставок, використання податкових пільг тощо.

Аргументовано, що передумовами реалізації фінансової політики держави є визначення таких її параметрів: частки перерозподілу ВВП, первинного дефіциту бюджету, частки державного та гарантованого боргу у ВВП.
Запропоновано метод визначення межі державного перерозподілу, який здійснюється шляхом моделювання динамічних процесів з ефектом насичення. З поміж 
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 – подібних кривих, що описують повний цикл розвитку, найпоширенішою є функція Перла-Ріда (логістична крива):
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 характеризує співвідношення послідовних приростів ординати.
У результаті проведених розрахунків за допомогою пакету прикладних програм Statistica 6.0, за період, що охоплює 1997–2013 рр., межі часток доходів та видатків Зведеного бюджету у ВВП склали відповідно 29,4% та 31,5%.
Враховуючи складність розрахунку фіскального навантаження в роботі запропоновано науково-методичний підхід до аналізу впливу фіскального навантаження на макроекономічну динаміку в Україні на основі застосування інструментарію диференціального числення. Останній передбачає виявлення максимуму зміни функції взаємозв’язку наведеного на рис. 3.
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Рис. 3. Взаємозв’язок частки видатків зведеного бюджету у ВВП та індексів фізичного обсягу ВВП в Україні (1997–2013 рр.)
Функція взаємозв’язку частки видатків та індексів фізичного обсягу ВВП описується рівнянням
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де 
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 - видатки зведеного бюджету у % до ВВП; 
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 - індекс фізичного обсягу ВВП у % і яка досягає максимуму при 
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. Отже, податкове навантаження, що перевищує 28,67% ВВП повинне вважатися надмірним.

У роботі побудовано економіко-математичні моделі, які характеризують вплив вихідних параметрів фіскальної і монетарної політики на основні макроекономічні показники, що характеризують фінансову стабільність та економічний розвиток, а також глобальний індекс конкурентоспроможності. Як фінансові важелі використано: для грошово-кредитної політики – обсяги та темпи росту грошової маси; для фіскальної політики – дефіцит зведеного бюджету, виражений відношенням дефіциту бюджету до ВВП (у відсотках).

Для виміру інфляції використано ціни виробників промислової продукції, оскільки темпи їх зростання протягом усього періоду дослідження перевищували відповідні показники індексу споживчих цін.

Оцінка параметрів моделей дала такі результати:
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де 
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Обидва рівняння мають високі статистичні оцінки, що перевищують критичні значення, тобто розроблена модель є якісною. Проаналізовані показники моделей підтверджують, що значні обсяги дефіциту бюджету призводять до скорочення ВВП і зростання інфляції, а зростання грошової маси, з одного боку, сприяє росту інфляції (при перевищенні пропозиції грошей над попитом на них), а з іншого - зростанню ВВП, коли зростання пропозиції грошей відповідає попиту на гроші. Втім, згідно проведених розрахунків, вплив монетарного чинника на зростання ВВП є незначним, а на ціни - доволі суттєвим, хоча і меншим, ніж фіскального чинника (дефіциту бюджету).

Наведена модель не дає відповіді на питання, який рівень дефіциту бюджету може бути економічно безпечним. При цьому, крім самого рівня дефіциту, важливим також є питання джерел його фінансування. Із рівнянь (3) і (4) також можна зробити висновок, що при високому рівні дефіциту бюджету потенціал грошово-кредитної політики щодо збереження макроекономічної стабільності є доволі обмеженими, а вплив на ВВП – взагалі мінімальним.

Виявлено взаємозв’язок інструментів бюджетно-податкової та грошово-кредитної політик та індексу глобальної конкурентоспроможності, що описано із застосуванням наступної моделі:
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 - глобальний індекс конкурентоспроможності; 
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На підставі розрахунків зроблено висновок про те, що за F – критерієм Фішера з ймовірністю 95% щільність зв’язку включених у модель факторів є суттєвою, всі коефіцієнти регресії є істотними, а величина множинного коефіцієнта детермінації пояснює 67% зміни значення індексу глобальної конкурентоспроможності.
Відтак за результатами дослідження виявлено низький регуляторний потенціал податкової та недостатню дієвість бюджетної політики із їх суперечностями та нескоординованістю.

У розділі 4 “Діагностика результативності фінансової політики в Україні” здійснено дослідження цільової ефективності фінансової політики на окремих етапах розвитку фінансової системи України, виявлено проблеми реалізації фінансової політики в Україні, з’ясовано домінанти вітчизняної фінансової політики на початку третього тисячоліття, проаналізовано результативність впливу фінансової політики на конкурентоспроможність національної економіки
У роботі аргументовано, що передумови економічного та соціального успіху будь-якої країни залежать від зростання загальної факторної продуктивності (ЗФП), динаміку зміни якої для України відображено на рис. 4.
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Рис. 4. Тенденція зміни загальної факторної продуктивності 
в Україні упродовж 1996-2013 рр.
Джерело: побудовано на основі Бази даних - The full Total Economy Database™ [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.conference-board.org/data/economydatabase/ та прогнозних розрахунків автора.
У дисертаційній роботі проведено аналіз взаємозв’язку видатків зведеного бюджету та зміни ЗФП на основі використання апарату кореляційно-регресійних моделей та пакету прикладних програм Statistica, результат якого наведено в табл. 3.

Таблиця 3
Результати регресійного аналізу
	№ з/п
	Явища кореляційні зв’язки яких описуються
	Регресійна модель
	Оцінювання адекватності регресійної моделі

	1
	Видатки Зведеного бюджету України у відсотках до ВВП, приріст ЗФП у відсотках (1996 – 2011 рр.)
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	2
	Видатки Зведеного бюджету України у відсотках до ВВП, приріст ЗФП у відсотках (2000 – 2008 рр.)
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	3
	Видатки Зведеного бюджету України у відсотках до ВВП (без видатків на освіту), приріст ЗФП у відсотках (2000 – 2008 рр.)
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	4
	Видатки на освіту Зведеного бюджету України у відсотках до ВВП, приріст ЗФП у відсотках (2000 – 2008 рр.)
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Джерело: побудовано автором за даними: База даних - The full Total Economy Database™. – Режим доступу: http://www.conference-board.org/data/economydatabase/; Офіційна сторінка Державної служби статистики України. – Режим доступу: http://www.ukrstat.gov.ua/; Статистичний щорічник України за 2000 рік. Довідкове видання / За ред. Осауленка О.Г. – К.: “Техніка”, 2001. – С. 50; Україна у цифрах у 2010 році. Статистичний збірник / За ред. Осауленка О.Г. – К.: ТОВ “Август Трейд”, 2011. – 252 с.

Одержані множинні коефіцієнти детермінації підтверджують адекватність моделей. Водночас значення дисперсійного 
[image: image50.wmf]F

 - критерію, а також 
[image: image51.wmf]t

 - критерію свідчать, що в усіх регресійних моделях ефект впливу видатків зведеного бюджету на ЗФП істотний. За результатами проведених розрахунків зроблено висновок, що збільшення видатків зведеного бюджету не призводить до збільшення ЗФП.
У роботі також обґрунтовано, що для ефективного управління бюджетними коштами важливою є оцінка його цільової ефективності (здатності досягати цілі бюджетної політики за визначеного стану фінансового середовища). Цільову ефективність (результативність) реалізації фінансової політики запропоновано оцінювати з допомогою верифікації бюджетів, тобто оцінювання їхньої точності та обґрунтованості. Для цього визначається відсоток недовиконання (перевиконання) плану, а узагальнюючою оцінкою слугує середня похибка.

Оскільки фактичні значення планового періоду відомі, можна визначити похибку фінансового плану як різницю фактичного [image: image52.wmf]t
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Тенденція до зменшення середньої похибки буде свідчити про відносну контрольованість умов реалізації фінансової політики, а, отже, характеризуватиме їх як безпечні. Так, на рис. 5 наведено динаміку середньої абсолютної та квадратичної похибок виконання Державних бюджетів 2000–2013 рр. за доходами та видатками. 
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Рис. 5. Динаміка середньої абсолютної та середньої квадратичної похибок виконання Державних бюджетів України 

за доходами та видатками (2000–2013 рр.)

Динаміка середньої абсолютної та квадратичної похибок свідчить про недостатню контрольованість умов здійснення бюджетної політики, а отже про відсутність достатнього рівня фінансової безпеки держави.
Обґрунтовано, що оцінюючи результати урядової політики за допомогою статистичних показників та інших видів індикаторів, потрібно враховувати, що частина з них просто визначається рішенням уряду, тобто вимірює параметри урядової політики (всі види державних витрат, формальні перешкоди для розвитку бізнесу, монетарна база). Такі показники урядової політики не можуть слугувати критеріями вимірювання впливу на економіку чи інституції. На певні показники політика має більш безпосередній вплив (наприклад, інфляція чи діловий клімат), у той час як ВВП – змінюється в результаті складних суспільно-економічних процесів, які не піддаються прямому впливові уряду. Окрім цього, результати поточної політики уряду можуть мати як короткострокові, так і довгострокові наслідки (інвестування в освіту та фундаментальну науку, стан інфраструктури).

Ефективність фінансової політики залежить не лише від правильного вибору цілей та засобів їхнього досягнення, а також пов’язана із багатьма труднощами практичного характеру та залежить від чинників, які відображають умови її застосування. До них можна віднести часові лаги фіскальної та монетарної політики, асиметричність економічної інформації, мінливість економічних очікувань чи неточність прогнозування, неоднозначність історичних аналогій або політичну кон’юнктуру.

У дисертації проаналізовано динаміку окремих фінансових показників, що характеризують результативність механізму реалізації фінансової політики (табл. 4).

Таблиця 4
Динаміка зміни окремих фінансових показників 

соціально-економічного розвитку України у 2007–2014 рр.

	№ з/п
	Показники
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014*

	1
	Темп зростання (зниження) ВВП, %
	7,9
	2,3
	-14,8
	4,1
	5,2
	0,3
	0,0
	-4,6

	2
	Доходи зведеного бюджету у % до ВВП
	30,5
	31,4
	29,9
	29,1
	30,6
	31,6
	30,4
	29,8

	3
	Видатки зведеного бюджету у % до ВВП
	31,4
	32,6
	33,7
	34,9
	32,0
	34,9
	34,8
	32,6

	4
	Сальдо зведеного бюджету у % до ВВП
	-1,1
	-1,5
	-4,1
	-6,0
	-1,8
	-3,6
	-4,4
	-0,4

	5
	Частка податкових надходжень в доходах зведеного бюджету, %
	73,3
	76,3
	72,1
	74,6
	84,0
	82,9
	80,5
	78,3


* дані за І півріччя 2014 року.
Джерело: побудовано за даними Державної служби статистики України [Електронний ресурс]. – Режим доступу: www.ukrstat.gov.ua
В останні роки спостерігається зниження темпів зростання ВВП, що зумовлено скороченням вітчизняного експорту в результаті сповільнення розвитку світової економіки. Як наслідок, в Україні скорочується ділова активність, спостерігається зменшення частки доходів та видатків зведеного бюджету у ВВП, а також ріст бюджетного дефіциту. Частка податкових надходжень в доходах зведеного бюджету продовжує залишатися на рівні 80%.

Такі ж тенденції спостерігаються і у 2014 році. Зокрема з’ясовано, що бюджетно-податкова політика у ІІ кварталі 2014 року залишалася помірно жорсткою. Незважаючи на те, що за півроку бюджет був виконаний із значним дефіцитом (20,8 млрд. грн. або 3,2% до ВВП) за вирахування виплат за боргом сальдо бюджету було профіцитним (0,4% до ВВП). Доходи зведеного бюджету в січні-червні становили 224,5 млрд. грн. та були вищими на 6,4% порівняно з відповідним періодом 2013 року. Утім, це зростання було зумовлене збільшенням неподаткових доходів. Податкові доходи були на 0,1% меншими, ніж доходи у відповідному періоді 2013 року, що пояснюється зниженням економічної активності та ускладненням адміністрування доходів в окремих регіонах країни. Видатки зведеного бюджету в січні-червні 2014 року становили 244,3 млрд. грн., що на 2,1% більше, ніж у відповідному періоді попереднього року. В умовах складної економічної ситуації пріоритетність зберігалася за фінансуванням видатків соціального спрямування. Девальвація гривні призвела до зростання боргового навантаження. Державний та гарантований державою борг на кінець червня 2014 року становив 821,8 млрд. грн. (57,9% до ВВП), на 40,7% більше ніж на початку року. 
Аналіз результативності фінансової політики в Україні дав змогу виокремити спектр проблем її реалізації, ключових прорахунків і недоліків у контексті існуючих стратегічних векторів та національних пріоритетів. 
У розділі 5 “Потенціал фінансового впливу на розвиток вітчизняної соціально-економічної системи” проаналізовані тенденції розвитку світової економіки та їхній вплив на фінансову політику в Україні, розроблено концептуальні основи соціалізації фінансової політики, визначено можливості удосконалення механізму реалізації фінансової політики, розкрито інноваційні імперативи фінансової політики України в умовах євроінтеграції.
Виявлено, що для країн з ринками, що формуються ключовими ризиками погіршення соціально-економічного стану є: 1) надміру оптимістичне сприйняття майбутнього; 2) геополітичні ризики; 3) ймовірність негативної динаміки основних макропоказників країн єврозони.

Обґрунтовано, що між продуктивністю праці та фінансовою політикою існує двоякий зв’язок. З одного боку, фінансова політика (передусім політика доходів) повинна стимулювати зростання продуктивності праці, з іншого – приріст випуску повинен бути розподілений відповідно до внеску кожного з учасників виробничого процесу.

У роботі аргументовано, що сучасне суспільство розвивається на основі процесів індивідуалізації й соціалізації в їх органічному поєднанні. Змінюється субординація між економічними і соціальними чинниками на користь останніх.
Доведено, що основними імперативами соціально-економічного розвитку України на початку ХХІ століття, поряд з достатніми обсягами фінансових ресурсів та інноваціями, є соціальна спрямованість економіки із забезпеченням соціального партнерства, справедливий розподіл матеріальних і духовних благ, покращення якості життя населення.
Критичний аналіз фінансової політики в Україні, яка здійснювалася на окремих етапах постсоціалістичної трансформації, дає змогу стверджувати, що вона виявилася соціально неефективною. Це підтверджують диференціація доходів і соціальних стандартів життя. Виявлено, що нині розвинені країни світу основними завданнями фінансової політики вважають вирішення соціальних проблем, що і є головними критеріями ефективності держави та її інститутів, результативності існуючих систем перерозподільних відносин.

Доведено, що більшість дослідників зосереджують власні наукові пошуки на окремих аспектах зазначених вище проблем сьогодення, зокрема: аналізі методологічних підходів до визначення показників бідності та нерівності, пошуку інструментів (у першу чергу фінансових) подолання бідності, вивчення причин посилення нерівності в глобальній економіці, економіко-математичному моделюванні впливу державного регулювання на результати перерозподілу, розкритті особливостей та закономірностей розподілу й перерозподілу доходів населення тощо. Проте, з погляду методології фінансової політики зазначені напрацювання не дають відповіді на усі питання практики. Напевно найактуальнішим з них є питання, чому програми подолання бідності переважно неефективні. Відповіддю, як з’ясовано у дослідженні, є перманентна боротьба державних інституцій із наслідками недосконалості системи перерозподільних відносин, а не її причинами.
Визначено, що основним фінансовим інструментом подолання бідності в Україні є пільги соціального характеру. Однак їхня ефективність надзвичайно низька у зв’язку з тим, що у системі державного соціального захисту населення не виконується один з фундаментальних принципів ефективного управління суспільними фінансами – це належний облік, звітність та ефективний фінансовий контроль здійснення виплат і надання пільг. Враховуючи це, подальше вдосконалення соціального захисту неможливе без проведення наукового обґрунтування меж фінансової підтримки, як окремих осіб, що одержують допомогу, так і підприємств, які надають пільгові послуги. А це вимагає розроблення норм та нормативів споживання послуг, а також стандартів їхнього надання. Без наявності таких науково обґрунтованих об’єктивних критеріїв неможливо впорядкувати систему фінансового забезпечення соціального захисту населення.

Аргументовано, що на сучасному етапі розвитку України необхідно взяти за основу розроблення стратегії боротьби з бідністю такі основні принципи: створення умов для виходу з бідності більшості населення на трудовій, а не на соціально-дотаційній основі; формування ефективної системи підтримки лише для соціально вразливих груп населення; влада повинна взяти на себе великий обсяг зобов’язань у сфері підвищення соціальних стандартів та посилення соціальної справедливості, що неможливо реалізувати без активізації використання особистих податків як інструменту перерозподілу доходів.

Встановлено, що за відсутності сформованого середнього класу навіть найвідповідальніші політики стикаються з дилемою – необхідністю прийняття популістських та протекціоністських рішень, використовуючи інфляційне фінансування для заспокоєння незадоволеної більшості населення, з одного боку, і небажанням багатих платити більше податків для фінансування довготермінових інвестицій у розвиток освіти та створення інфраструктури – з іншого.
Сучасна система соціальних виплат в Україні дає змогу певною мірою відносно справедливо перерозподіляти ресурси на користь громадян, які найбільш потребують соціальної підтримки, тому спираючись на досвід розвинених країн, доцільним під час оцінки ефективності соціальних виплат є застосування таких критеріїв: значущість (суттєвість, достатність) соціальних виплат у забезпеченні захисту від відповідних соціальних ризиків; своєчасність та повнота одержання соціальних виплат; доступність та якість соціальних виплат.

Окремою проблемою є розроблення ефективного комплексу механізмів фінансового забезпечення соціальних виплат населенню. У цьому контексті визначено такі пріоритетні напрями: створення єдиної нормативної бази заходів соціальної підтримки; розроблення та реалізація відповідних концептуальних підходів й порядку соціальних виплат на основі забезпечення мінімальних потреб, добровільності, персоніфікації (інституту соціального аудиту); запровадження жорсткого фінансового контролю соціальних виплат. Розв’язання цієї проблеми передбачає необхідність переходу на принцип мінімальних потреб в наданні соціальних виплат. Однак для цього необхідно провести низку заходів, підготувати необхідні умови. По-перше, потрібно відмовитися від довічних соціальних трансфертів за заслуги (одноразовий характер). По-друге, це  потребує нових підходів до формування соціальних стандартів та гарантій, на основі яких і відбувається розрахунок відповідних соціальних виплат (не лише підтримка фізіологічного виживання особи, а й збереження і розвиток людського капіталу).

У дослідженні підтверджено, що структура соціальних трансферів в Україні має свої особливості, і це зумовлено залишеною в “спадок” від радянської системи “стиснутої заробітної плати”, яка компенсувалася (та продовжує компенсуватися) за рахунок розгалуженої системи різноманітних пільг. В Україні домінують натуральні трансфери (переважно пільги) та майже відсутні цільові грошові трансферти в блоці соціальної допомоги. Соціальні трансфери в натуральній формі у загальній структурі доходів становлять близько 13%. Інша особливість трансферної політики в Україні полягає у невеликій частці соціального страхування у загальному обсязі соціальних трансферів (в Україні вона становить менше 50%, тоді як у США – 70%, Німеччині – 80%).

У роботі доведено, що недосконала політика надання соціальних трансферів призвела до того, що соціальні виплати не зменшують, а навпаки, збільшують нерівність у розподілі доходів та бідність. Так, оцінюючи вплив соціальної допомоги на вирівнювання доходів населення України, необхідно зазначити різний внесок окремих видів соціальних виплат на формування загальної нерівності. Чинна система соціальної підтримки принципово нездатна вирішити завдання перерозподілу ресурсів на користь тих, хто найбільше цього потребує. Причинами цього є: по-перше, неузгодженість між собою законодавчо-нормативних актів щодо соціального захисту та форм соціального забезпечення у поєднанні з відсутністю орієнтації на фактичний рівень можливостей державних фінансів, що забезпечили існування великої кількості соціальних трансферів; по-друге, фінансування соціальних трансферів характеризується безперервними реструктуризаціями, секвестром бюджетних видатків на соціальний захист і забезпечення, відсутністю перспектив щодо комплексного та результативного вирішення проблеми платоспроможності малозабезпеченого населення; по-третє, у соціальній сфері основні кошти спрямовуються на безперспективне підтримання виплат за структурою, у якій переважають пасивні елементи соціального захисту, що склалися в умовах планової економіки. Активні елементи, які підвищують трудовий потенціал людини в ринковій системі (освіта, медицина, перенавчання з наступним працевлаштуванням) залишаються об’єктом залишкового фінансування.

Аналіз впливу соціальних трансферів на розшарування в суспільстві засвідчив позитивні результати 2-х програм – системи допомоги на дітей і адресної допомоги малозабезпеченим сім’ям. Проте вплив на розподіл доходів у суспільстві не означає автоматичного перенесення позитивного ефекту на ситуацію з бідністю, а тим більше не демонструє масштаби цього ефекту. Найкраще ступінь впливу різних видів соціальної підтримки на фінансове становище населення можна виявити за порівняння показників бідності до і після отримання соціального трансферту. Водночас прямий вплив краще простежується за використання абсолютного критерію бідності, а вплив на бідність як багатоаспектне явище, пов’язане з нерівністю, доцільно досліджувати на основі відносного критерію (використано національний критерій бідності – 75% медіанного рівня сукупних еквівалентних витрат).

Доведено, що принципово важливим у створенні системи соціально орієнтованого оподаткування доходів фізичних осіб, є зміна самого об’єкту оподаткування. Оподаткуванню повинні підлягати не дохід окремої фізичної особи, а дохід сім’ї, оскільки це дасть змогу через податок здійснювати фінансову підтримку сім’ї, стимулювати її розвиток. Для цього в умовах динамічного ринкового середовища сучасної української економіки, що охоплена інфляційними явищами, раціонально було б прив’язати ставки податку не до абсолютних цифр доходів, а до таких категорій, як “прожитковий мінімум сім’ї”, “раціональний споживчий бюджет сім’ї”, “бюджет сім’ї повного достатку”, які потрібно щорічно розраховувати та затверджувати одночасно з прийняттям закону про бюджет.
У роботі здійснено оцінку взаємозв’язку показників обсягу інвестицій в основний капітал за рахунок коштів державного бюджету та запропонованих критеріїв їх регіонального розподілу. В основу дослідження покладений інформаційний масив, який об’єднує часові ряди економічних показників розвитку 24 областей України та Автономної республіки Крим за період 1996–2013 рр. Змінним моделі присвоєні такі індекси: 
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. По відношенню до функціональної форми і оціночних показників також необхідно прийнято умову, згідно з якою сума прогнозованих часток інвестицій областей у загальнодержавному обсязі інвестицій повинна дорівнювати 1. Включені у регресійну модель незалежні змінні відображають цільову орієнтацію регіональної інвестиційної політики держави (ефективність, справедливість, виробничий потенціал, інші чинники).
В якості критерію ефективності використано величину, що розраховується за формулою:
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де 
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 - Валовий регіональний продукт і-ої області в t-му році; 
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 - Валовий регіональний продукт України у цілому в t-му році; 
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 - основні фонди і-ої області в кінці t-го року; 
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Цільовий критерій справедливості розподілу інвестицій розраховано за формулою:
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Припускаючи, що інвестиції в основний капітал на відшкодування спрацьованості є зростаючою функцією обсягу основних фондів, до незалежних включено наступну змінну: 
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Враховуючи те, що потоки інвестицій можуть повільно змінюватися під впливом незалежних змінних, у рівняння регресії включено додаткову складову – лагову залежну змінну 
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Одержане інвестиційне рівняння матиме вид:
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Для оцінки значущості коефіцієнтів розраховано стандартні похибки цих коефіцієнтів, коефіцієнти множинної кореляції та детермінації даної моделі. На підставі розрахунків зроблено висновок проте, що за F – критерієм Фішера (F=46,289) з ймовірністю 95% щільність зв’язку включених у модель факторів є суттєвою, всі коефіцієнти регресії є істотними, а величина множинного коефіцієнта кореляції і детермінації пояснює 90% зміни частки інвестицій в основний капітал. Проведені розрахунки дали змогу виявити цільові критерії розподілу інвестицій в основний капітал за рахунок коштів Державного бюджету. До них віднесено ефективність та інші причини інвестування.
Встановлено, що імперативами реалізації вітчизняної фінансової політики в умовах військової агресії Росії, падіння ВВП, гострої кризи державних фінансів, загострення соціальної напруги є: виявлення закономірностей впливу фінансових інструментів на динаміку соціально-економічного розвитку, пошук дієвих бюджетно-податкових важелів підвищення конкурентоспроможності суспільства, перегляд структури державних витрат з орієнтацією на фінансування зміцнення обороноздатності держави та розвитку людського капіталу, забезпечення соціальної справедливості перерозподільних процесів в Україні. Їх врахуванням під час організації перерозподільних процесів в Україні буде сприяти пожвавленню національної економіки та досягненню стратегічних цілей соціально-економічного розвитку суспільства.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення важливої наукової проблеми, пов’язаної з розробленням теоретико-методологічних засад фінансової політики. На цій основі обгрунтовано практичні рекомендації, спрямовані на підвищення результативності функціонування механізму її реалізації з метою забезпечення конкурентоспроможності вітчизняної економіки та суспільства в цілому.
За результатами дослідження зроблені наступні висновки:
1. Фінансова політика є надзвичайно складним, багатогранним, динамічним і суперечливим явищем. Відмінності у її тлумаченні зумовлюються не стільки глибиною проникнення у сутність чи характером розуміння цієї сутності, скільки виділенням різних ключових аспектів дослідження окремими авторами. Роль фінансової політики в процесі суспільного відтворення визначається природою та функціями держави.

Проведений теоретико-методологічний аналіз сутності фінансової політики дав змогу систематизувати існуючі наукові підходи до розуміння змісту, складових та функціонального призначення фінансової політики, а саме: виділити її основні напрями: фінансове забезпечення та фінансове регулювання. На основі дослідження визначень сутності поняття “фінансова політика” у роботі виділено ключові аспекти її розгляду різними дослідниками, зокрема: зв’язок із діяльністю; забезпечувальна мета здійснення; у більшості випадків розгляд держави в ролі суб’єкту; стратегічна орієнтація.
На підставі узагальнення досягнень наукової думки у сфері фінансової політики держави доведено, що фінансова політика – це діяльність держави в особі відповідних інституцій (КМУ, Міністерства фінансів України, Рахункової палати України, Державної казначейської служби України, Державної фіскальної служби України тощо) стосовно реорганізації та регулювання фінансових відносин у суспільстві відповідно до реаліям стратегії соціально-економічного розвитку.
У роботі запропоновано функціональну структуризацію (диференціацію) фінансової політики, що відрізняється від існуючих шляхом виділення головної та похідної її функцій, а саме: забезпечення і регулювання (генетичний підхід та можливість ставити цілі).
2. Розвиток фінансових теорій розглянуто у взаємозв’язку з економічними школами, теоріями, концепціями. Виявлено, що нині фінансова політика не має достатньо чіткої ідеології і носить ситуативний, непослідовний та суперечливий характер. Фінансова політика, яку пропонують науковці, прямо випливає з аксіоматичного підходу до теорії. Однак за сьогоднішніх умов необхідно підкреслити обмеженість практичного застосування чистої теорії і розглядати фінансову політику як мистецтво, що стоїть осторонь позитивної та нормативної науки. Вирішення сучасних проблем вимагають від фінансової науки нових теоретичних і практичних узагальнень системного характеру. Насамперед це визначення вектора та критеріїв подальших перетворень, оцінка досягнутих результатів і корегування фінансової політики, ретроспективний аналіз й узагальнення досвіду трансформаційних перетворень, розмежування їхніх об’єктивної та суб’єктивної складових.
Сьогодні теоретичні концепції потребують постійної перевірки на достовірність, відповідність реаліям соціально-економічного розвитку. Доведено, що саме пануючі теоретичні підходи і уявлення визначають в підсумку ті політичні та економічні рішення, що приймаються. Доведено, що динамічність соціально-економічного розвитку веде до посилення ролі прагматичної фінансової політики за якої фінансові концепції та теорії повинні відійти на другий план і використовуватися на етапі рефлексії з метою корегування існуючих або формування нових.
3. Визначено роль і місце фінансової політики в системі економічної науки. З використанням когнитивної концепції трансцендентального реалізму показано, що фінансова політика виконує функцію зв’язку між фінансовою теорією (предметом якої є фінансові структури, механізми та тенденції), фінансовою феноменологією (концентрується на фінансових феноменах і фактах) та фінансовою статистикою (предметом якої є фінансові дані, що характеризують ті чи інші феномени, та співвідношення між цими даними). 
4. У роботі об’єктом фінансової політики розглядаються фінансові відносини. Обґрунтована забезпечувальна природа їхнього виникнення, також розкрита сутність та значення фінансових конфліктів у реалізації фінансової політики. Фінансові відносини виникають між різними суб’єктами фінансової системи (суспільними групами), які переслідують власні фінансові інтереси, що саме і приводить до виникнення конфліктів. Виявлено, що об’єктивними причинами фінансових конфліктів є: обмеженість фінансових ресурсів, що підлягають розподілу; розходження за метою, цінностями, методами; незадовільна психологічна комунікація. Разом з тим, об’єктивні причини провокують фінансовий конфлікт у випадку, коли унеможливлюють реалізацію потреб, порушують особистісні і/чи групові інтереси.

5. Методологічні засади фінансової політики необхідно тлумачити як систему теоретичних положень, які в межах теорії розкривають філософські й предметні світоглядні положення шляхом формулювання принципів, методів та інструментарію пізнавальної, освітньої і прагматичної діяльності над об’єктом реального світу з метою виявлення наукових фактів та узагальнення їх в емпіричні закономірності та закони. Таке визначення дало змогу розглянути методологію фінансової політики як вчення про організацію практичної діяльності. Остання визначається як активна взаємодія людини з навколишньою дійсністю, в процесі якої вона виступає суб’єктом, що активно та цілеспрямовано впливає на об’єкт та задовольняє в такий спосіб фінансові та соціально-економічні потреби. 

Запропоновано враховувати в процесі реалізації фінансової політики: характеристику діяльності (особливості, принципи, умови, норми); логічну структуру діяльності (cуб’єкт, об’єкт, предмет, форми, засоби, методи, результат); часову структуру діяльності (фази, стадії, етапи), що створює передумови для застосування проектно-технологічного виду організації фінансової діяльності держави.

6. Досліджено сутність фінансової безпеки держави як системи діяльності, зокрема з’ясовано її субстанції, джерела виникнення, розвитку, функціонування, а також форми прояву. Це дало змогу дійти висновку, що фінансова безпека держави є не станом захищеності, а підконтрольними умовами існування. Тобто, знаходитись у фінансовій безпеці означає перебувати у безпечних умовах діяльності, які суб’єкт реалізації фінансової політики (держава) може контролювати. Наведена наукова аргументація до тлумачення сутності поняття “фінансова безпека”, яка передбачає її розгляд у середовищі існування суб’єкта реалізації фінансової політики (уряду);
7. Доведено, що здійснення фінансової (податково-бюджетної) політики відбувається шляхом передання (трансмісії) імпульсів від задіяних фінансових інструментів до цільових змінних реального сектору економіки через ланцюжки макроекономічних змінних, або канали. З’ясовано, що до останніх відноситься податковий та бюджетний канал. В процесі дослідження виявлено, що перший доцільно аналізувати через призму фінансового регулювання, а другий фінансового забезпечення.
Запропоновано науково-методичний підхід до функціональної діагностики механізму реалізації фінансової політики шляхом застосування логіки фінансової трансмісії, оцінки взаємозв’язку інструментів бюджетно-податкової і грошово-кредитної політики та їхнього впливу на цільові макроекономічні показники, що дає змогу виявити пріоритети фінансового регулювання розвитку національної економіки.
8. Доведено, що ключовими цільовими параметрами реалізації фінансової політики держави є частка перерозподілу ВВП через видатки державного бюджету і позабюджетні фонди, первинний дефіцит бюджету, частка державного та гарантованого державою боргу у ВВП. Наукове співтовариство України та фахівці-практики остаточно не визначилися з єдиним баченням щодо того, які оптимальні та граничні рівні мають бути у цих показників. Запропоновано новий науково-методичний підхід до аналізу впливу фіскального навантаження на макроекономічну динаміку в Україні на основі застосування інструментарію диференціального числення який грунтується на розрахунку максимуму зміни функції взаємозв’язку складових фінансового потенціалу та фіскального навантаження. Це дає змогу підвищити ефективність фінансового регулювання соціально-економічного розвитку в Україні
9. Підкреслено, що процес фінансової глобалізації висуває певні вимоги до національних урядів, насамперед до національної фінансової політики, яка має бути спрямована на підвищення конкурентоспроможності держави та створення вигідних умов для ведення бізнесу. Нерівномірне відновлення світової економіки продовжується. В зоні євро виникли нові суперечки про пріоритети податково-бюджетної політики. Низькі спреди за суверенними облігаціями свідчать про те, що бюджетна консолідація, проведена в останні роки, зміцнила впевненість фінансових інвесторів у стабільності державних фінансів. Це не означає відсутність потенціалу для використання податково-бюджетної політики в цілях підтримки відновлення економіки. Зокрема, інвестиції в інфраструктуру, навіть фінансовані за рахунок боргу, можуть бути виправданими та сприяти стимулюванню попиту у короткостроковій перспективі і пропозицію в середньостроковій. Деякі середньотермінові проблеми, що виникли ще до кризи, зокрема слабке зростання загальної факторної продуктивності, знову актуалізуються і потребують стратегічного вирішення.
В Україні слабка економічна активність зумовлена впливом геополітичної напруги на іноземні інвестиції, внутрішнє виробництво та впевненість у майбутньому. Консолідація бюджету, тобто поєднання зниження видатків і підвищення рівня оподаткування з метою зменшення дефіциту бюджету, продовжує залишатися найпоширенішим заходом фінансової політики.
Розроблено науково-методичний підхід щодо дослідження величини граничної частки перерозподілу валового внутрішнього продукту (соціальних видатків зведеного бюджету) через зведений бюджет України за допомогою функції Перла-Ріда (логістичної кривої), що дало змогу визначити межі перерозподільної активності держави під час реалізації бюджетної політики.
10. Проведений аналіз компліментарності бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики дав змогу виявити відсутність скоординованості їх реалізації. З’ясовано, що в сучасній літературі взаємодія бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики розглядається через призму двох основних груп проблем, що спільно вирішуються урядом та центральним банком: забезпечення стійкості державного боргу та рівня інфляції; досягнення стратегічної комплементарності інструментів бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики.
11. Удосконалено методику оцінки результативності фінансової політики шляхом обґрунтування інструментарію її оцінки з використанням процедури верифікації фіскальних планів, що дає змогу оцінити активність суб’єктів, які реалізують фінансову політику в досягненні планових показників і вносити корективи щодо підвищення ефективності державного управління в цілому. Динаміка середньої абсолютної та квадратичної похибок засвідчила недостатню контрольованість умов здійснення бюджетної політики, а отже про відсутність достатнього рівня фінансової безпеки держави.
Крім того, запропоновано з метою оцінки цільової ефективності фінансової політики використовувати наступні інтегральні показники: Світовий індекс врядування (World Governance Indicators (WGI)), а саме показник ефективності владних інституцій та показник якості регуляторної політики; показник загальної факторної продуктивності; Глобальний індекс конкурентоспроможності (Global Competitiveness Index (GCI)). Визначено вплив структури витрат Державного бюджету на динаміку зазначених показників та виявлено пріоритетність видатків соціального спрямування.
12. До основних чинників, що негативно впливають на ефективність забезпечення соціальних виплат населенню, віднесено: відсутність достовірної оцінки потреб одержувачів та інституту соціального аудиту; нерівномірність розподілу соціальних видатків за регіональною ознакою; низька результативність заходів державної соціальної підтримки та нерозвиненість її корпоративних форм; ігнорування принципу соціальної захищеності. Для забезпечення ефективності системи соціальних виплат доцільно також враховувати такі принципи: добровільності; субсидіарності; централізованого та децентралізованого співфінансування; персоніфікації. Проведене дослідження дало змогу зробити висновок, що система державної соціальної підтримки населення, яка містить соціальні пільги, житлові субсидії та інші види державної соціальної допомоги, сьогодні не виконує покладених на неї функцій в частині впливу на нерівність у суспільстві, масштаби бідності та становище найвразливіших верств населення.
Напрямами соціалізації фінансової політики є: підвищення рівня оплати праці та зростання частки оплати праці у доходах населення; зміцнення довіри до держави, її фінансової і банківської систем, забезпечення стабільних умов господарювання як необхідних передумов для легалізації та збереження заощаджень населення; вдосконалення системи соціального захисту і страхування в напрямі дієвішої підтримки найбідніших верств населення, збалансування задекларованих пільг і фінансових ресурсів; врахування під час надання соціальних допомог майнового стану реципієнтів, у тому числі за допомогою непрямих методів обстеження; перехід до адресних соціальних пільг; створення єдиного реєстру пільговиків, налагодження обліку пільгових категорій населення і фактично здійснених виплат; дієвий контроль за ефективністю використання коштів, спрямованих на соціальний захист населення; розроблення соціальних стандартів надання суспільних благ та застосування їх у процесі визначення обсягів бюджетних видатків на утримання соціально-культурних установ та заходів; використання продуктивності праці як цільового показника соціалізації фінансової політики.

13. До імперативів реалізації фінансової політики в Україні на сучасному етапі глобалізації віднесено забезпечення прозорості державних фінансів, удосконалення амортизаційної політики, підвищення ефективності регіонального розподілу державних капітальних вкладень.

З’ясовано, що основними елементами, які формують механізм забезпечення прозорості державних фінансів є: законодавство про інформацію та її розкриття; бюджетний облік, облік урядових активів і зобов’язань, статистика державних фінансів; аналіз фінансової позиції уряду та бюджетно-податкової політики; державний фінансовий аудит та вжиті за його результатами заходи; технології розкриття інформації через ЗМІ та глобальну мережу Інтернет; ефективні процедури ухвалення рішень; політичні наміри, цілі, завдання і прогнози; визначення функцій державних органів та чітке їх розмежування.
Доведено, що в умовах платіжної кризи та великого розміру дебіторської заборгованості, амортизаційна політика не може розглядатися в ролі інструменту фінансового регулювання.
Виділено головні критерії регіонального розподілу державних інвестицій в основний капітал, а саме: ефективність, справедливість, виробничий потенціал, інші причини інвестування та запропоновано науково-методичний підхід до виявлення цільової орієнтації регіональної інвестиційної політики держави.
Отримані наукові, методологічні та практичні результати можуть бути використані під час розроблення проектів законів та інших нормативно-правових актів, визначенні напрямів державної стратегії та гармонізації функцій профільних інституцій у сфері формування та реалізації фінансової політики в Україні, що дасть змогу підвищити її цільову ефективність.
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У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове розв’язання важливої наукової проблеми пов’язаної з розробленням теоретико-методологічних засад реалізації фінансової політики та обгрунтування на цій основі практичних рекомендацій, спрямованих на підвищення результативності механізму її реалізації з метою забезпечення конкурентоспроможності вітчизняної економіки та суспільства в цілому.

Розроблено комплекс теоретичних і науково-методологічних положень щодо реалізації фінансової політики, який ґрунтується на: виявленні основних характерних ознак існуючих дефініцій терміну “фінансова політика”, обгрунтуванні необхідності виділення функцій фінансової політики,розкритті забезпечувальної сутності фінансових відносин і їх конфліктності.

Обґрунтовано доцільність соціалізації фінансової політики в Україні та розроблено її концептуальні засади, що базуються на необхідності збільшення частки оплати праці в структурі доходів населення, зменшення майнової нерівності, здійсненні соціальних інвестицій з метою забезпечення розвитку особистості.

Проведено функціональну діагностику механізму реалізації фінансової політики. З’ясовано вплив бюджетного та податкового каналів фінансової трансмісії на динаміку соціально-економічного розвитку, здійснено оцінку кількісних параметрів координації бюджетно-податкової та грошово-кредитної політики. Обґрунтовано інструментарій оцінки результативності фінансової політики з використанням процедури верифікації фінансових планів, що дало змогу зробити висновок про не контрольованість умов реалізації фінансової політики в Україні.

Ключові слова: фінансова політика, бюджетно-податкова політика, фінансове регулювання, фінансове забезпечення, механізм реалізації фінансової політики, фінансова трансмісія, результативність.
АННОТАЦИЯ
Ванькович Д.В. Теоретико-методологические основы и механизм реализации финансовой политики в Украине. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.08 – деньги, финансы и кредит. – Львовский национальный университет имени ивана Франко. – Львов, 2015.

В диссертации осуществлено теоретическое обобщение и предложено новое решение важной научной проблемы связанной с разработкой теоретико-методологических основ реализации финансовой политики и обоснование на этой основе практических рекомендаций, направленных на повышение результативности механизма ее реализации с целью обеспечения конкурентоспособности отечественной экономики и общества в целом.

Разработан комплекс теоретических и научно-методологических положений по реализации финансовой политики, основанный на: выявлении основных характерных признаков существующих дефиниций термина “финансовая политика”, обосновании необходимости выделения функций финансовой политики, раскрытии обеспечительной сущности финансовых отношений и их конфликтности.

Обоснована целесообразность социализации финансовой политики в Украине и разработано ее концептуальные основы, базирующиеся на необходимости увеличения удельного веса оплати труда в структуре доходов населения, уменьшение имущественного неравенства, осуществлении социальных инвестиций с целью обеспечения развития личности.

Проведено функциональную диагностику механизма реализации финансовой политики. Проаналтзировано влияние бюджетного и налогового каналов финансовой трансмиссии на динамику социально-экономического развития, осуществлена оценка количественных параметров координации бюджетно-налоговой и денежно-кредитной политики. Обоснованно инструментарий оценки результативности финансовой политики с использованием процедуры верификации финансовых планов, что позволило сделать вывод о недостаточной контролируемости условий реализации финансовой политики в Украине.

Определены роль и место финансовой политики в системе экономической науки. Выявлено, что объективными причинами финансовых конфликтов является ограниченность финансовых ресурсов, отличие цели, ценностей, методов, а также неудовлетворительная психологическая коммуникация.

Раскрыты методологические основы реализации финансовой политики как системы деятельности по выделению ее характеристик, логической и временной структуры, что создает предпосылки для применения проектной технологии ее организации.

Предложено, адаптированную на разных уровнях агрегации, методику анализа налоговой нагрузки, особенностью которой является использование инструментария дифференциального исчисления, что позволяет проводить оценку тенденций его изменения.

Полученные научные, методологические и практические результаты могут быть использованы при разработке проектов законов и других нормативно-правовых актов, определении направлений государственной стратегии и гармонизации функций профильных институтов в сфере формирования и реализации финансовой политики в Украине, что позволит повысить ее целевую эффективность.

Ключевые слова: финансовая политика, бюджетно-налоговая политика, финансовое регулирование, финансовое обеспечение, механизм реализации финансовой политики, финансовая трансмиссия, результативность.
ANNOTATION
Vankovych D.V. Theoretical and methodological framework and mechanism for implementing financial policy in Ukraine. – Manuscript.

Thesis for the Doctor Degree in Economic Sciences. Speciality 08.00.08 – Money, Finance and Credit. – Ivan Franko National University of Lviv. – Lviv, 2015.

The thesis presents a theoretical generalization and new solution of important scientific problems related to development of theoretical and methodological basis for implementation of financial policies and justification of the basis of practical recommendations aimed at improving the effectiveness of its implementation mechanism to ensure the competitiveness of the national economy and society whole.

A set of theoretical and scientific-methodological provisions for implementing monetary policy, which is based on: identifying the main characteristic features of existing definitions of the term "financial policies" justify the allocation of functions fiscal policy, disclosure of interim financial relations and the nature of conflict.

The necessity of socialization financial policy in Ukraine and developed its conceptual framework, based on the need to increase the share of labor in opaty income structure, reducing income inequality, the implementation of social investment to ensure personal development.

A functional diagnosis mechanism for implementing financial policies. The influence of the budget and tax financial transmission channels on the dynamics of socio-economic development, the estimation of quantitative parameters coordination of fiscal and monetary policy. Grounded tools evaluation of financial policy using the verification of financial plans, allowing us to conclude no accountability conditions of implementation of financial policies in Ukraine.

Keywords: financial policy, fiscal policy, financial regulation, financial support mechanism implementation of financial policies, financial transmission, target performance.
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